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MESTRADO PROFISSIONAL CIÊNCIAS DA SAÚDE – UFT, 2021 
 

 

Disciplina: Gestão, Planejamento e Avaliação em Saúde 
 

Créditos: 02;  Carga Horária: 30h – 04 encontros presenciais de 4h (=16h) e mais 14h de 

atividades à distância (= 30h)  
 

Docentes responsáveis: 
 

- Neilton Araujo de Oliveira – Médico, Especialista em Saúde Pública e em Políticas e 

Estratégias Nacionais, Mestre em Saúde Coletiva, Doutor em Ciências. Professor Associado da 

UFT e Assessor do Ministério da Saúde. Email: neilton@uft.edu.br 
 

- Poliana Guerino Marson – Farmacêutica Bioquímica, Mestre em Ciências Bioquímicas e 

Doutora em Biotecnologia. Docente Adjunto da UFT. Email: polianamarson@uft.edu.br 
 

 

Ementa: 
 

Compreensão e reflexão dos aspectos conceituais e das diferentes abordagens de gestão, 

planejamento e avaliação em saúde, em particular as metodologias estratégicas, assinalando 

potencialidades, limitações e aplicações práticas em diferentes níveis da realidade de saúde e dos 

serviços, com especial enfoque nas políticas de Saúde no Brasil. Saúde como fator de 

desenvolvimento e as características dos modelos e métodos de gestão adotados na atenção 

integral à saúde da população e possíveis contribuições ao aprimoramento SUS. A tomada de 

decisão e o papel da liderança sobre a elaboração, organização e execução dos planos 

estratégicos de ação.  
 
 

Metodologia:  

- Apresentação dos principais conceitos e abordagens com enfoque estratégico de  

   “problematização histórico-prática”; 

- Exposições dialogadas de situações-problemas concretas do Planejamento, Gestão e  

   Avaliação em Saúde, no contexto nacional, regional e local; 

- Rodas de Conversa, Dramatizações e outras Metodologias ativas sobre temas-sínteses 

relevantes do Sistema de Saúde; 

- Preparação e apresentação de Seminários Temáticos, em trabalho de grupo, com discussão 

  coletiva; 

- Exercício prático de “julgamento” do SUS, e formulação de “proposta de intervenção” em 

   uma situação dada 
 
 

Programa: 
 

Brasil: Contextualização Histórica: Sócio-Político-Econômico-Cultural 

Cenários e perspectivas do Brasil hoje 

A relação Estado-Sociedade nas 3 esferas de governo... 

Globalização, Conhecimento e os Determinantes da Saúde 

Saúde, Ciência e Inovação Tecnológica como fatores de Desenvolvimento 

Política Pública, Sistema, Serviços e Ações de Saúde 

O Sistema Único de Saúde (SUS) e seu Processo de Construção... 
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Modelos de Atenção em Saúde 

Conselhos de Saúde e outros Espaços de Participação e Controle Social 

Planejamento em Saúde no Contexto do SUS  

Planejamento Tradicional e Planejamento Estratégico Situacional 

Avaliação em Saúde... um Instrumento Estratégico de Gestão 

Etapas da Avaliação e uso de Indicadores  

Gestão em Saúde e a Ciência e a Arte de Governar 

Qualidade da Gestão Pública... 

Dificuldades de governar e de transformar os Sistemas Políticos 

A questão da LIDERANÇA  

 

Avaliação do aproveitamento da disciplina: A avaliação será qualitativa e quantitativa, 

individual e em grupo, contemplando diferentes momentos e estratégias: 
 

1. Participação e questionamentos em exposição dialogada; 

2. Exercícios escritos, em sala de aula, com conteúdos teóricos e práticos;  

3. Apresentação de Seminários Temáticos em grupo: Obrigatória a presença de todos os 

integrantes do grupo... a ausência de um dos componentes implicará em redução 

proporcional da nota do grupo. 

4. Participação nos debates de situação/problema/solução de saúde; 

5. Programação de atividade extra, como Trabalho Complementar, e em grupo, constituído por 

uma “Proposta de intervenção em situação concreta de saúde, em nível local”. 
 

OBS.: A nota final será atribuída ao aluno pelo somatório das notas das atividades realizadas e 

critérios avaliados, sendo que algumas das atividades exigirão entrega de trabalho escrito. 

 

Bibliografia básica: 
 

OLIVEIRA, NA; CAVALCANTE, NV; GUIMARAES, MSA. Planejamento, Gestão e 

Avaliação de Políticas Públicas em Saúde. 2015. (Material didático/instrucional - Módulo de 

Curso de Especialização em Direito Sanitário). CONASS 2015. Disponível em: 

https://www.conass.org.br/biblioteca/pdf/direitosanitario/anexo/Conass_Documenta_30_ANEX

O-8.pdf 

BRASIL. CF, 1988. Disponível em: 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm 

BRASIL. Leis Orgânicas da Saúde (Lei 8080/90 & 8142/90): 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm &  

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8142.htm 

PAIM, JS. Uma análise sobre o processo da Reforma Sanitária brasileira. Saúde em Debate, Rio 

de Janeiro, v. 33, n. 81, p. 27-37, jan./abr. 2009. Disponível em: 

https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/5978/1/Paim%20JS%202009.%20Artigo2.pdf 

BARRETO, ML Esboços para um cenário das condições de saúde da população brasileira 

2022/2030. In FUNDAÇÃO OSWALDO CRUZ. A saúde no Brasil em 2030 - prospecção 

estratégica do sistema de saúde brasileiro: população e perfil sanitário [online]. Rio de Janeiro: 

Fiocruz/Ipea/Ministério da Saúde/Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidência da 

República, 2013. Vol. 2. pp. 97-120. ISBN 978-85-8110-016-6. Disponível em: 

http://www.escoladesaude.pr.gov.br/arquivos/File/Barreto_Esbocos_cenario_cond_Saude_Pop_

Br_22_30.pdf 

http://lattes.cnpq.br/6108058552424204
https://www.conass.org.br/biblioteca/pdf/direitosanitario/anexo/Conass_Documenta_30_ANEXO-8.pdf
https://www.conass.org.br/biblioteca/pdf/direitosanitario/anexo/Conass_Documenta_30_ANEXO-8.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8142.htm
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/5978/1/Paim%20JS%202009.%20Artigo2.pdf
http://www.escoladesaude.pr.gov.br/arquivos/File/Barreto_Esbocos_cenario_cond_Saude_Pop_Br_22_30.pdf
http://www.escoladesaude.pr.gov.br/arquivos/File/Barreto_Esbocos_cenario_cond_Saude_Pop_Br_22_30.pdf


3 

 

Teixeira, CF (organizadora). Planejamento em saúde: conceitos, métodos e experiências. 

EDUFBA, 2010. 161 p. ISBN 978-85-232-0707-6. Disponível em: 

https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/6719/1/Teixeira%2C%20Carmen.%20Livro%20Planeja

mento%20em%20saude.pdf 

CHORNY, AH; KUSCHNIR, R; TAVEIRA, M. PLANEJAMENTO E PROGRAMAÇÃO EM 

SAÚDE. ENSP/FIOCRUZ. Disponível em: http://www.ensp.fiocruz.br/portal-

ensp/_uploads/documentos-pessoais/documento-pessoal_12465.pdf 

SCHRAIBER,LB; PEDUZZI, M: SALA, A; NEMES,MIB; CASTANHERA, ERL; RUBENS KON,R.  
Planejamento, gestão e avaliação em saúde: identificando problemas. Ciência e Saúde Coletiva 4 (2), 

debate, 1999. Disponível em: 

https://www.scielo.br/j/csc/a/TvtKzPc3nZQTskgqLyDL9hv/?lang=pt 

MANUAL DO (A) GESTOR (A) MUNICIPAL DO SUS - diálogos no cotidiano. CONASEMS. 

2.a edição - revisada e ampliada – 2019. Disponível em: https://www.conasems.org.br/wp-

content/uploads/2019/07/manual_do_gestor_F02_tela.pdf 

MENDES, EV. DESAFIOS DO SUS. Brasília, 2019. Conass. Disponível em: 

file:///C:/Users/usuario/Downloads/DESAFIOS-DO-SUS.pdf 

HARTZ, ZMA; SILVA, LMV. orgs. Avaliação em saúde: dos modelos teóricos à prática na 

avaliação de programas e sistemas de saúde [online]. Salvador: EDUFBA; Rio de Janeiro: 

Editora FIOCRUZ, 2005, 275 p. ISBN: 978-85-7541-516-0. Disponível em: 

https://static.scielo.org/scielobooks/xzdnf/pdf/hartz-9788575415160.pdf 

Tanaka, OY; Melo, M. Uma proposta de abordagem transdisciplinar para avaliação em Saúde. 

Debates • Interface (Botucatu) 4 (7) • Ago 2000. Disponível em: 

https://www.scielo.br/j/icse/a/ggjMCnQCfCwnhnFZbp9Pjzh/?lang=pt 

Minayo, MCS; Assis, SG;  Souza, ER. (organizadoras)AVALIAÇÃO POR TRIANGULAÇÃO 

DE MÉTODOS Abordagem de Programas Sociais.  Editora Fiocruz. Rio de Janeiro, 2006. 

Disponível em: file:///C:/Users/usuario/Downloads/Avaliaoportriangulao_livro%20(1).pdf 

CECÍLIO, LCO. Apontamentos teórico-conceituais sobre processos avaliativos considerando as 

múltiplas dimensões da gestão do cuidado em saúde. INTERACE Comunicação Saúde Educação 

v.15, n.37, p.589-99, abr./jun. 2011. Disponível em: 

https://www.scielo.br/j/icse/a/sBcTQJFRbBYmMgwSpNRkSrt/?format=pdf&lang=pt 

INDICADORES DE SAÚDE - ASPECTOS CONCEITUAIS. Curso. Disponível em:  

http://www.saude.am.gov.br/planeja/doc/curso_indicadores.pdf 

ORGANIZAÇÃO PAN-AMERICANA DE SAÚDE - Rede Interagencial de Informação para a 

Saúde (RIPSA). Indicadores básicos para a saúde no Brasil: conceitos e aplicações / Rede 

Interagencial de Informação para a Saúde - Ripsa. – 2. ed. – Brasília: Organização Pan-

Americana da Saúde, 2008. 349 p.: il.. Disponível em: 

http://www.saude.am.gov.br/planeja/doc/curso_indicadores.pdf 

CARVALHO, GCM. Participação da Comunidade na Saúde, Campinas, SP: Saberes Editora, 

2006. Disponível em: http://idisa.org.br/img/File/PARTICIPACAOCOMUNIDADESAUDE.pdf 
 

Bibliografia Complementar 

PAIM, JS. Saúde, Política e Reforma Sanitária. CEPS/ISC-UFBA, 2002. 

Ministério da Saúde, 1987. Anais da 8a Conferência Nacional de Saúde (1986). 

https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/6719/1/Teixeira%2C%20Carmen.%20Livro%20Planejamento%20em%20saude.pdf
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/6719/1/Teixeira%2C%20Carmen.%20Livro%20Planejamento%20em%20saude.pdf
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/_uploads/documentos-pessoais/documento-pessoal_12465.pdf
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/_uploads/documentos-pessoais/documento-pessoal_12465.pdf
https://www.scielo.br/j/csc/a/TvtKzPc3nZQTskgqLyDL9hv/?lang=pt
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2019/07/manual_do_gestor_F02_tela.pdf
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2019/07/manual_do_gestor_F02_tela.pdf
file:///C:/Users/usuario/Downloads/DESAFIOS-DO-SUS.pdf
https://static.scielo.org/scielobooks/xzdnf/pdf/hartz-9788575415160.pdf
https://www.scielo.br/j/icse/a/ggjMCnQCfCwnhnFZbp9Pjzh/?lang=pt
file:///C:/Users/usuario/Downloads/Avaliaoportriangulao_livro%20(1).pdf
https://www.scielo.br/j/icse/a/sBcTQJFRbBYmMgwSpNRkSrt/?format=pdf&lang=pt
http://www.saude.am.gov.br/planeja/doc/curso_indicadores.pdf
http://www.saude.am.gov.br/planeja/doc/curso_indicadores.pdf
http://idisa.org.br/img/File/PARTICIPACAOCOMUNIDADESAUDE.pdf


4 

 

CARVALHO, GI e SANTOS, L. Sistema Único de Saúde: Comentários à Lei Orgânica da 

Saúde (Leis nº 8.080/90 e nº 8.142/90). Ed. Unicamp, 3a. ed, 2001. 

AROUCA, S. O Dilema Preventivista: Contribuição para a compreensão e crítica da Medicina 

Preventiva. Ed. Unesp e Ed. Fiocruz, 2003. 

TESTA, M. Pensamento estratégico e lógica de programação: o caso da saúde. HUCITEC-

ABRASCO, 1995. 

MATUS, C. Política, planejamento e governo. IPEA. 3a. edição, Brasília, tomo I, p.203-245, 

tomo II, p.304-333. 

Lins, Maria Zélia Soares. Brasília. Estudos sobre a planificação da atenção à saúde no Brasil - 

2008 a 2019: uma revisão de escopo . CONASS; dez. 2020. 240 p. (CONASS documenta, 36). 

Disponível em: file:///C:/Users/usuario/Downloads/Conass_Documenta_36.pdf 

TEIXEIRA, C. Planejamento municipal em saúde. ISC, Salvador, Bahia, 2001, 80 p. Disponível 

em: file:///C:/Users/usuario/Downloads/carmen-fontes-teixeira-planejamento-municipal-em-

saude.pdf 

CARVALHO, SR e CAMPOS, GWS. Modelos de atenção à saúde: a organização de Equipes de 

Referência na rede básica da Secretaria Municipal de Saúde de Betim/Minas Gerais. 

UNICAMP/DMPS, 1999. Disponível em: 

https://www.scielo.br/j/csp/a/gwzr7BVbbBmbLVrnzkBPmRs/?lang=pt 

CURY, GC. Epidemiologia Aplicada ao Sistema único de Saúde/ Programa de Saúde da Familia. 

Belo Horizonte: Coopmed, Editora Médica, 2005.92 p. 

OPAS/OMS. Indicadores de Saude-Elementos Conceituais e Práticos. 

https://www3.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&alias=45251-

indicadores-saude-elementos-conceituais-e-praticos-251&category_slug=health-analysis-

metrics-evidence-9907&Itemid=270&lang=pt 

 

https://pesquisa.bvsalud.org/portal/?lang=pt&q=au:%22Lins,%20Maria%20Z%C3%A9lia%20Soares%22
file:///C:/Users/usuario/Downloads/Conass_Documenta_36.pdf
file:///C:/Users/usuario/Downloads/carmen-fontes-teixeira-planejamento-municipal-em-saude.pdf
file:///C:/Users/usuario/Downloads/carmen-fontes-teixeira-planejamento-municipal-em-saude.pdf
https://www.scielo.br/j/csp/a/gwzr7BVbbBmbLVrnzkBPmRs/?lang=pt
https://www3.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&alias=45251-indicadores-saude-elementos-conceituais-e-praticos-251&category_slug=health-analysis-metrics-evidence-9907&Itemid=270&lang=pt
https://www3.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&alias=45251-indicadores-saude-elementos-conceituais-e-praticos-251&category_slug=health-analysis-metrics-evidence-9907&Itemid=270&lang=pt
https://www3.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&alias=45251-indicadores-saude-elementos-conceituais-e-praticos-251&category_slug=health-analysis-metrics-evidence-9907&Itemid=270&lang=pt

